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Javno preduzeće je preduzeće čiji je većinski vlasnik država. Formira se u oblastima interesantnim državi 
( elektroprivreda, željeznica, vodovod ) često sama preduzeća imaju monopolski položaj na tržištu što 
odmah poskupljuje usluge i prouzrokuje niži kvalitet. 

Cilj osnivanja javnih preduzeća je obezbedjivanje i zaštita interesa države u funkcionisanju vitalnih 
sektora privredne delatnosti, koje su od velikog značaja za državu i život gradjana. Zbog značaja i uloge 
ovih preduzeća njihove organe upravljanja biraju organi države. 

Javno preduzeće osniva država ili jedinica lokalne samouprave, a obavlja djelatnost od opšteg interesa. 

Djelatnosti od opšteg interesa su djelatnosti u oblasti: proizvodnje, prenosa i distribucije električne 
energije, proizvodnje i prerade uglja, istraživanja, proizvodnje, prerade, transporta i distribucije nafte, 
prirodnog i tečnog gasa, prometa nafte i naftnih derivata, željezničkog, poštanskog i vazdušnog 
saobraćaja, telekomunikacija, informisanja, izdavanja udžbenika, korišćenja, upravljanja, zaštite i 
unapređivanja dobara od opšteg interesa (vode, putevi, mineralne sirovine, šume, plovne rijeke, jezera, 
obale, banje, divljač ), kao i komunalne djelatnosti. 

Organi javnog preduzeća su: upravni odbor (kao organ upravljanja), direktor (kao organ poslovođenja) i 
nadzorni odbor (kao organ nadzora). Statutom preduzeća se može predvidjeti i formiranje izvršnog 
odbora direktora. Predsjednika i članove upravnog i nadzornog odbora javnog preduzeća imenuje i 
razrešava osnivač. Predsjednik i članovi upravnog odbora i nadzornog odbora imaju pravo na 
odgovarajuću naknadu za rad u upravnom, odnosno nadzornom odboru. Visinu naknade određuje 
upravni odbor javnog preduzeća, a na osnovu kriterijuma koji su sadržani u godišnjem programu 
poslovanja javnog preduzeća. Za svaku kalendarsku godinu javno preduzeće donosi godišnji program 
poslovanja na koji osnivač daje saglasnost. 

Državni kapital u javnom preduzeću podijeljen je na akcije ili udjele određene nominalne vrijednosti i 
upisuje se u registar. Državni kapital u javnom preduzeću čine novčana sredstva uložena od strane 
države i pravo korišćenja nad stvarima i pravima koja su u državnoj svojini. 

Imovinu javnog preduzeća i drugih oblika preduzeća koja obavljaju djelatnost od opšteg interesa, čine 
pravo svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, novčana sredstva i hartije od vrijednosti i druga 
imovinska prava, uključujući i pravo korišćenja dobara u državnoj svojini, odnosno dobara od opšteg 
interesa. 



Javna preduzeća osniva država, u najširem smislu te reči. Javnim preduzećima upravljaju, kako sama reč 
kaže, upravni odbori. Država, kao osnivač, svoju upravljačku ulogu vrši tako što imenuje najveći broj 
članova upravnog odbora. To je normalno, jer osnivač želi da zadrži kontrolu nad radom i funkcijom svog 
preduzeća.Iz svega proizlazi da su po nastanku a i po djelovanju to politička preduzeća preko kojih 
država upravlja nekim državnim dobrom od opšteg interesa. Tu ništa nije sporno. To je praksa u mnogim 
zemljama. Tu ne treba mnogo šta da se menja. Postavlja se pitanje koja su to javna (državna) dobra nad 
kojima država treba da zadrži monopol. 
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